C. j.: MPSV-2021/160443

Zadost o poskytnuti informace dle zakona &. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim tykajici se Pomucky k ovéfeni dodrzeni zékona o stfetu zajmu

Dotaz ze dne 5. 10. 2021

Odpovéd

Ministerstvo prace a socialnich véci (dale jen ,MPSV*) obdrzelo dne 5. 10. 2021 Vasi
Zzadost o poskytnuti informaci podle zakona €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu
k informacim, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon®), ve které jste pozadal o
odpovédi na dvé otazky tykajici se ,Pomuicky k ovéfeni dodrzeni zakona o stfetu
zajmu*, ktera je uvefejnéna v aktualitach na adrese www.esfcr.cz. Jejim pfedmétem je
seznam obchodnich spole€nosti, na které dopada zakaz stanoveny § 4b zakona o
stfetu zajmu (dale jen ,seznam®).

K Vasemu dotazu sdélujeme:
K samotnému vytvoreni seznamu nebylo MPSV zahdjeno Zadné fizeni.

Jak je uvedeno v pravodni informaci k uvefejnénému seznamu: ,seznam slouZzi jako
pomticka, které je vyuZivana téZ Ridicim orgdnem OPZ pfi kontrolach vybérovych a
zadavacich Fizeni realizovanych v podporenych projektech. Ridici orgén OPZ
negarantuje, Ze jsou v seznamu obsaZeny vSechny dotéené obchodni spolecnosti.
Dodrzeni § 4b zakona o stfetu zajmu je primarné odpovédnosti zadavatele verejnych
zakéazek."”

Cilem uvefejnéni seznamu je pfedchazeni vzniku nezpusobilych vydajd s negativnim
dopadem na pfijemce podpory z Operac¢niho programu Zaméstnanost (dale jen
,OPZ").

Vzhledem k tomu, Ze seznam je pomuckou jak pro kontroly provadéné Ridicim
organem OPZ, tak pro zadavatele vefejnych zakazek spolufinancovanych z OPZ, tedy
pro prijemce OPZ, je evidentni, ze k sestaveni seznamu neni tfeba zahajovat Fizeni.

Neni pfitom ani zfejmeé, o jaké fizeni by se dle Vas mélo jednat. Pokud by se mélo
jednat o fizeni spravni, pak odkazujeme na ustanoveni § 9 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, které stanovi: ,Spravni fizeni je postup spravniho organu, jehoz tucelem
Je vydani rozhodnuti, jimZz se v urCité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo
povinnosti jmenovité uréené osoby nebo jimz se v urcité véci prohlaSuje, Ze takova
osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema.”

Vyhotovenim seznamu neni zasahovano do prav a povinnosti Zadného subjektu.
Spravni fizeni je vedeno az v individualnich pfipadech, kdy je rozhodovano o tom, zda
pfi realizaci projektu byly, nebo nebyly dodrzeny podminky realizace projektu, a tedy i
o tom, zda pfijemcem predlozené vydaje jsou, Ci nejsou zpusobilé. Toto fizeni vede
bud poskytovatel dotace, napf. podle § 14e zakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych
pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakonu (rozpoctova pravidla), nebo
organ financni spravy, v zavislosti na tom, kdo ma dle zakona kompetenci toto
rozhodnuti vydat.



Samostatné také musi posoudit otazku vylou€eni dodavatele z davodu poruseni § 4b
zadkona o stfetu zajmu zadavatel vefejné zakazky vramci vybérového, resp.
zadavaciho fizeni.

V ramci podpor poskytnutych z OPZ nebylo dosud vydano zadné rozhodnuti, kterym
by se neproplatila dotace ¢i jeji €ast z divodu stfetu zajmU souvisejiciho se zakazkami
zadanymi spolec¢nosti AROFERT, a. s., ¢i osobam ji ovladanych.Dale je v prlvodni
informaci k uvefejnéni uvedeno: ,Pfi vyhotoveni seznamu Ridici orgén OPZ vychézel
rovnéz ze zavéru auditu fungovani ridicich a kontrolnich systému zavedenych s cilem
zamezit stfetu zajmi v Ceské republice, provedeného Evropskou komisi, jimiz je
Ceska republika vazana. Plné znéni zavéredné auditni zpravy je uverejnéno zde.*

Evropska komise v zavérecné auditni zpravé z auditni mise €. REGC414CZ0133
dospéla k zavéru, Ze ovladajici osobou obchodni spole¢nosti AGROFERT, a. s., jakoz
i vSech spole¢nosti ve skupiné AGROFERT, je Ing. Andrej Babi$, ktery je sou¢asné
vefejnym funkcionafem ve smyslu § 2 odst. 1 pism. c) zakona o stfetu zajmua. Své
zavery Evropska komise podlozila rozsahlym rozborem, ktery je uveden ve zjisténi €.
1 auditni zpravy.

Nad vySe uvedené je dle rozsudku Méstského soudu v Praze €. j. 14 A 49/2020 — 79
nazor Evropské komise na otazku, zda jsou v Ceské republice spravné nastaveny
fidici a kontrolni mechanismy pfi poskytovani evropskych dotaci, relevantni pro
posouzeni provedené poskytovatelem. Pokud muize dojit k situaci, kdy Komise bude
kratit platoy Ceské republice na zakladé &l. 85 Nafizeni &. 1303/2013, a Ceské
republice tak muze byt neproplacena Cast prostiedkl z rozpoltu Evropské unie,
pfipadné je bude muset vracet, je tfeba toto vzit v potaz a postupovat tak, aby pfijaté
feSeni bylo v souladu s vefejnym zajem (§ 2 odst. 4 spravniho fadu). Dle Méstského
soudu je vefejnym zajmem také, aby nebyly poskytovany dotace z evropskych
prostifedkl, které nasledné mohou byt divodem pro finanéni opravy ve smyslu ¢l. 85
Nafizeni €. 1303/2013. V takovém pripadé by doslo k negativnim dusledkiim pro ¢eské
verejné rozpodty. Udrzovani stability vefejnych rozpoctu je pfitom vefejnym zajmem.
Z hlediska svého obsahu je mozné odlvodnéni soudu analogicky aplikovat vedle
rozhodovani o jakychkoli jinych dotacich i pfi rozhodovani o zpusobilosti vydaju z jiz
poskytnuté dotace, napfiklad praveé v otazce stfetu zajmu v oblasti zadavani vefejnych
zakazek.

S pozdravem


https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/reports/2021/final-report-on-the-audit-of-the-functioning-of-the-management-and-control-systems-in-place-to-avoid-conflict-of-interest-in-czechia?fbclid=IwAR3cCUjna1s62HAnD8oitduLR19lfF9ElkVFLhXnWr5kLG0C0lDRTfO6v_Y

